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OCAN-INFO

Criminaliteit frustreert ontwikkeling, armoede blokkeert ontwikkeling… 
onderwijs stimuleert ontwikkeling

OCaN ADVIESRAPPORT CHANGE THE MIND-SET:
TER BESTRIJDING VAN BIJZONDERE ARMOEDE  
EN SOCIALE UITSLUITING ONDER ANTILLIANEN  
EN ARUBANEN

OCaN is op zoek gegaan naar een antwoord op 

de vraag waarom het huidige beleid niet het 

gewenste effect heeft. Naar aanleiding van de 

diagnosestelling heeft OCaN getracht 

oplossingsrichtingen te geven. Hiervoor 

organiseerde zij in 2005 en 2006 

brainstormsessies, een landelijk congres waar 

250 mensen aan deelnamen en een drietal 

werkconferenties. Een breed scala aan personen 

werd voor deze werkconferenties uitgenodigd. 

Van welzijnswerkster Maritza Wernet van de 

stichting MAMA, empowermenttrainster Joyce 

van der Linden-Kwidama, coördinatrice van een 

Rotterdams tienermoedercentrum Silvie Raap en 

maatschappelijk werkster Olivia de Cuba, tot 

aan 'out of the box' denkers als de Antilliaanse 

professoren oncoloog Bob Pinedo, klinisch 

chemicus Frits Muskiet, architect Carel Weeber 

en specialist in risicomanagement Joop Halman. 

Daarnaast leverden deskundigen van diverse 

disciplines input, als antropologe Valika 

Smeulders, ondernemer Sinuhe Oomen, Latijns-

Amerikanist Dirk Kruijt, onderwijsdeskundige 

Arlene Oehlers, onderzoeker George Muskens, 

kunstenaar Felix de Rooij en de kinder- en 

jeugdpsychiaters Karin Hermans en Glenn 

Helberg. 

Waarom heeft het huidige beleid niet het 

gewenste effect? Mogelijk richt het beleid zich 

op een te beperkte aandachtsgroep, op te 

beperkte thema’s en niveaus, bovendien lijkt het 

beleid vooral gericht op symptoombestrijding, 

terwijl de dieperliggende oorzaken van de 

problemen ongemoeid worden gelaten. 

'Bijzondere' armoede 

Ten grondslag aan de aansluitingsproblematiek 

liggen volgens OCaN 'bijzondere en onzichtbare' 

vormen van armoede en sociale uitsluiting onder 

Tussen 1994 en 2004 is meer dan 100 miljoen euro gestoken in projecten die de aansluiting 

van kansarme Antilliaanse en Arubaanse jongeren op de Nederlandse samenleving 

dienden te verbeteren. Wat heeft deze investering opgeleverd? Het lijkt alsof we met 

dezelfde problemen als destijds te maken hebben: werkloosheid, schooluitval, criminaliteit 

en sociaal-economisch gebonden migratie.
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en ten aanzien van bredere groepen Antillianen 

en Arubanen. Sommige families overleven al 

generatieslang en bezitten niet de relatie

netwerken om hier uit te komen. Bijna 30% van 

de Antillianen in Nederland en de Nederlandse 

Antillen leeft in armoede. Armoede migreert van 

het Caribische deel van het Koninkrijk naar het 

Europese. Dat is bijzonder binnen de 

armoedediscussie. Maar het gaat niet alleen om 

sociaal-economische armoede. Belangrijke 

elementen in de genoemde 'onzichtbare' 

armoede zijn ten eerste een collectief trauma: 

deze wordt omschreven als een ongeheelde 

psychische wonde uit het (slavernij)verleden, 

generatieslang overgedragen, waarover niet of 

onvoldoende gepraat en gerouwd is. Deze 

trauma kan van slachtoffers daders maken.  

Ten tweede, een cultuur van armoede: hier gaat 

het om levensstijlkenmerken die kunnen 

ontstaan bij mensen in samenlevingen waar 

kansen ongelijk verdeeld zijn, waar discriminatie 

veelvoorkomend is en waar geld belangrijker is 

dan kennis voor het verwerven van status.  

Ten derde, sociale armoede, omschreven als een 

tekort aan onderlinge solidariteit, samenwerking 

en vertrouwen. Ten vierde, negatieve (zelf)

beeldvorming: zodra mensen hun identiteit 

koppelen met achterstelling of hun ongedeelde 

verleden ontkennen, kan dit leiden tot een 

negatief zelfbeeld; een negatief imago in de 

media, de politiek en samenleving − onder meer 

veroorzaakt door een gebrek aan kennis − 

maakt de kans op uitsluiting groter. Ten vijfde, 

falend overheidsbeleid: bestrijding van armoede 

en sociale uitsluiting kende decennialang weinig 

tot geen prioriteit in Nederland, de Nederlandse 

Antillen en Aruba, laat staan dat deze verheven 

werd tot een kerntaak in de samenwerkings

relaties van de Koninkrijkspartners.  

De genoemde elementen van 'bijzondere' 

armoede zijn historisch, cultureel, psychologisch 

en politiek-economisch van aard en kunnen niet 

los worden gezien van de relatie met 

Nederland(ers). 

Meer niveau’s, diverse aandachtsgroepen

Om armoede en sociale uitsluiting te bestrijden 

dienen acties te worden genomen op alle 

niveau’s: op individueel-, gezins-, gemeentelijk-, 

landelijk- en Koninkrijksniveau. "It takes a village 

to educate a child": het armoedebestrijding

beleid dient zich niet alleen te richten op 

risicojongeren. Specifiek te onderscheiden 

groepen zijn: kinderen van 0-5 jaar, kinderen van 

6-12 jaar, laagopgeleide jeugdigen van 13-17 

jaar, risicogroepen van 18-35 jaar, aanstaande 

en jonge moeders, jonge/laagopgeleide 

vrouwen/moeders van 24-35 jaar als hoofd van 

eenoudergezinnen, 'afwezige' vaders van 18-35 

jaar, 55-plussers. 

Acties op korte en lange termijn

'Bijzondere' armoede dient bestreden te worden 

met acties op de korte en lange termijn. In het 

rapport zijn adviezen gepresenteerd op een 

zevental thema’s, te weten: onderwijs en 

opvoeding, emancipatie en cultuur, gezondheid, 

woon- en leefomstandigheden, werk/onder

nemerschap en economie, beeldvorming en 

beleidsontwikkeling. Hieronder volgen enkele 

adviezen uit het rapport. 

Onderwijs en opvoeding 

Onderwijs en opvoeding vormen het fundament 

voor het bestrijden van sociaal-economische en 

mentale armoede. Begeleiding, vertrouwen en 

toekomstperspectief voor de jonge leerling staan 

daarbij centraal. Intensieve huiswerkbegeleiding 

voor Antilliaanse kinderen in de 

leeftijdscategorie 6-12 jaar vergroot de kans op 

het succesvol doorlopen van de middelbare 

school. Antilliaanse mentoren kunnen bij deze 

huiswerkbegeleiding worden ingezet, met name 

als ook aandacht wordt geschonken aan sociaal-

emotionele begeleiding en zinvolle 

dagbesteding. Voor de 13-17 jarigen, in het 

bijzonder de VMBO’ers en nieuwkomers, dient 

huiswerkbegeleiding eveneens een speerpunt te 

zijn. In de Nederlandse Antillen zou het 
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onderwijs zich kunnen richten op meertaligheid. 

Het aanleren van drie of vier vreemde talen op 

jonge leeftijd kan in de toekomst een voordeel 

zijn voor een land dat zich richt op de zakelijke 

dienstverlening en voor jongeren die zich 

internationaal willen ontplooien. Het onderwijs 

dient in de Nederlandse Antillen op alle niveau’s 

overigens gratis te worden. 

Onverwerkte trauma’s kunnen gevoelens van 

angst, bedreiging, hechtingsstoornis, verdriet of 

wantrouwen oproepen. Om deze elementen 

tegen te gaan bij kinderen en ouders, kan 

specifieke opvoedingsondersteuning voor 

moeders en voor 'afwezige' vaders helpen. 

Structuur, steun, liefde en eigenwaarde, het 

belang van een positieve identiteit en onderwijs 

ten behoeve van ontwikkeling staan daarbij 

centraal. 

Emancipatie en cultuur 

In het verlengde van opvoeding en onderwijs 

staat emancipatie en cultuur. Voor bewust

wording van ‘dadergedrag’ - het gegeven dat 

zelfs binnen sommige gezinnen discriminatie op 

grond van huidskleur voorkomt, veroorzaakt 

door ‘slachtoffers’ -, het vergroten van 

weerbaarheid, een verbetering van het zelfbeeld 

en ter verandering van levensstijl kunnen 

empowermenttrainingen worden ingezet. 

Daarnaast kunnen specifieke 

educatieprogramma’s, kunst, cultuur (theater, 

muziek, dans) en sport een bijdrage leveren aan 

de ontwikkeling van een positieve levensstijl: 

niet geld, maar onderwijs en kennis worden 

bronnen van inspiratie en ontwikkeling. ‘Nieuwe 

Caribische Nederlanders’ uit de regio dienen 

middels positief actiebeleid in het gehele 

Koninkrijk een volwaardige positie te verkrijgen. 

Het slavernijverleden dient niet gezien te worden 

als een last, maar als inspiratie, zoals Joodse 

ouders hun slavernijverleden van 3.500 jaar 

geleden nog steeds jaarlijks herdenken en vieren 

met hun kinderen tijdens Pesach. Dit verleden 

dient overal een plaats te krijgen, bijvoorbeeld 

middels een dag van rouwen en een dag van 

vieren; via tentoonstellingen in rijksmusea, met 

monumenten, in geschiedenisboeken, in het 

onderwijs en wellicht via een 'Wet Taubira', zoals 

in Frankrijk. De Wet Taubira is vernoemd naar 

parlementariër Christiane Taubira in de Franse 

Assemblee namens Frans-Guyana: Frankrijk 

herdenkt en erkent sinds 2001 elk jaar op  

10 mei haar slavernijverleden als misdaad tegen 

de menselijkheid. 

Gezondheid 

Een lage sociaal-economische status kan leiden 

tot een slechte gezondheid en vice versa. Voor 

de ontwikkeling van hersenen en het 

voorkomen van ziektes in de toekomst is vooral 

een gezonde zwangerschap van belang en 

voeding voor kinderen in de leeftijd van 0 – 4 

jaar. De zwangerschapsuitkomsten van 

tienermoeders zijn niet altijd even gunstig. 

Daarom pleit OCaN in het rapport voor het gratis 

verstrekken van voedingssupplementen 

(vitaminen en mineralen) voor zwangere 

Antilliaanse vrouwen via consultatiebureau’s.  

De toegang tot de gezondheidszorg mag geen 

belemmeringen vormen. Sportbeoefening onder 

jeugdige Antillianen en Arubanen dient 

daarnaast gestimuleerd te worden. Sommige 

(armoede)ziektes die voorkomen onder 

Antillianen, zoals obesitas, diabetes en hoge 

bloeddruk dienen bestreden te worden met 

preventieve (voorlichtings-)programma’s. 

Tenslotte dient specifiek aandacht te worden 

besteed aan de verslavingsproblematiek (alcohol 

en drugs) onder deelgroepen. Gedacht zou 

kunnen worden om gezondheid een speerpunt 

te laten zijn in het samenwerkingsbeleid tussen 

de Koninkrijkspartners. 

Stabiele woon- en leefomstandigheden  

Duurzame ontwikkeling begint met een stabiele 

woonplek en thuissituatie en veilige, gezonde 

woningen. De Antillianengemeenten dienen 

samen met de wooncorporaties laagopgeleide 
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Antilliaanse en Arubaanse nieuwkomers op te 

nemen als specifieke aandachtsgroep binnen de 

maatschappelijke prestatieplannen (foyers, 

opvangcentra, kamers met kansen). Deze groep 

dient daarnaast het eerste jaar van verblijf 

intensieve begeleiding te krijgen van coaches 

richting onderwijs, werk en inkomen. Het 

opvang- en begeleidingsbeleid voor bursalen 

(studenten) uit de Nederlandse Antillen en 

Aruba, zo’n 550 à 600 jaarlijks, dient verder 

geoptimaliseerd te worden. In de Nederlandse 

Antillen dient het idee van een 'geïntegreerde 

wijkaanpak', waarbij sociale en fysieke 

verbeteringen hand in hand gaan, te worden 

opgepakt. 

Werk, zelfstandig ondernemerschap, 

economie 

De ondernemersgeest en cultuur onder 

Antillianen en Arubanen zou gestimuleerd 

kunnen worden met behulp van het verstrekken 

van microkredieten. Maak hierbij gebruik van 

het technische inzicht, creativiteit en 

improvisatievermogen als positieve 

eigenschappen van een niet onaanzienlijk aantal 

Antillianen en Arubanen. Stimuleren van de 

creatieve industrie – kunsten, media en 

entertainment en creatieve dienstverlening - ten 

behoeve van Antillianen en Arubanen is een 

kansrijke investering. Het toerisme in de 

Nederlandse Antillen en Aruba kan een motor 

zijn voor veel zelfstandigen. Daarbij dient een 

breed concept gehanteerd te worden, waarbij 

de eilanden zich richten op medisch toerisme, 

congrestoerisme, ‘wetenschappelijk’ toerisme 

(opzetten van kennisparken), culinair toerisme, 

sporttoerisme, cultuur, natuur, vrijetijds

besteding, muziek en een divers publiek. Het 

stimuleren van mededinging en het opzetten 

van milieu- en gezondheidseffectrapportages 

zijn voor een duurzame investering in het 

toerisme en de economie in het algemeen 

belangrijke randvoorwaarden. Wat betreft werk 

voor de lager opgeleiden dienen sociale diensten 

en reïntegratiebedrijven uit te gaan van 

initiatieven van de werkzoekenden zelf; 

voorstellen als kinderopvangprojecten of koken 

voor de buurt dienen gefaciliteerd te worden. 

Beeldvorming 

Media, politiek en onderzoekers zoemen dikwijls 

in op een kleine groep jonge, gewelddadige 

delinquenten afkomstig uit de Nederlandse 

Antillen. Het beeld dat van de gehele groep 

ontstaat, is daarom diffuus geworden. Dit beeld 

heeft gevolgen voor het (zelf)beeld van de 

gehele groep en voor beleid ten aanzien van 

Antillianen en Arubanen (‘ethnic profiling’): 

wetsvoorstellen zijn gemaakt die de gelijke 

behandeling van Nederlanders op het spel 

zetten; en repressieve maatregelen eenzijdig 

gericht op Antillianen en Arubanen hebben 

geleid tot wederzijdse verwijdering. Positieve 

beeldvormingcampagnes gekoppeld aan een 

marketingplan, bekende Antillianen die zich 

inzetten als rolmodellen, 

samenwerkingsverbanden tussen scholen in het 

Koninkrijk, jaarlijkse Koninkrijkspelen en een 

onderzoek naar de positieve bijdrage van 

Antillianen en Arubanen in Nederland en het 

Koninkrijk kunnen het beeld realistischer doen 

maken. Bij een positieve bijdrage kunnen we 

bijvoorbeeld denken aan de wetenschappers 

Rhyenne Zimmerman, Errol Prens, Deepu 

Daryanani, Maarten Ellis; ondernemers als  

Mavis Carrilho, Corine en Germaine Hernandez, 

Gregory Elias; de topsporters Hedwiges Maduro, 

Lichelle Wong, Andrew Jones, Marvin de la 

Croes; de dichters en schrijvers Joyce Herry, 

Walter Palm, Wanda Reisel en Frank Martinus 

Arion; de maatschappelijk werkers Elba Mercera, 

Oswin de Windt, Jacqueline Merkies en Kenneth 

Valks; zangers/essen als Izaline Calister, Tania 

Kross, Ziggi en Edsilia Rombley; en verder de 

acteurs Daddy Yanga, Juvani Richardson, 

wereldkampioen line-in dansen Anaifely Brion, 

Europees kampioen salsa Brian Libier, de 

journalisten Miloushka Meulens en Robbie 
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Schouten, ontwerper Percy Irausquin, musicus 

Marlon Leon Titre, de actrices Chaira Borderslee, 

Jasmine Sendar etc. etc.

Beleidsontwikkeling 

Wil het beleid kans van slagen hebben, dan 

dient het beleid gebaseerd te zijn op juiste 

informatie: niet op beelden, maar op feiten. 

Gemeenten dienen precies aan te kunnen tonen 

wat de aard en omvang van de aansluitings

problematiek is, voordat zij geld van het rijk 

ontvangen. Micro-onderzoek is hiervoor nodig. 

Beleid is succesvol, als zij duurzaam resultaten 

oplevert. Daarvoor dienen kortlopende projecten 

ingeruild te worden voor programma’s voor de 

lange termijn. De participatie van Antillianen en 

Arubanen in de ontwikkeling en uitvoering van 

gemeentelijk beleid dient verplicht gesteld te 

worden. Projectbureau’s en uitvoerders dienen 

kennis te hebben van de taal, cultuur en 

achtergrond van de aandachtsgroepen.  

Waar nodig kunnen Antilliaans-Arubaanse 

zelforganisaties en beraden ondersteund 

worden met kadertrainingen. Buurthuizen 

dienen tijd en ruimte beschikbaar te stellen 

specifiek voor de Antilliaans-Arubaanse 

aandachtsgroepen als jeugd, ouders en 

senioren, ten behoeve van maatschappelijke 

activering en zinvolle dagbesteding. Indien 

mogelijk en gewenst kunnen Antilliaans-

Arubaanse geloofsgebaseerde initiatieven meer 

betrokken kunnen worden bij het helpen 

oplossen van sociaal-maatschappelijke 

problemen, mits deze hulp onvoorwaardelijk is. 

Bestrijding van armoede en sociale uitsluiting 

dient binnen de samenwerkingsrelaties van de 

Koninkrijkspartners een kerntaak te worden, van 

hetzelfde belang als goed bestuur, rechtszeker

heid en financiën. Een minister die zich inzet 

voor de belangen van de Caribische 

Koninkrijkspartners in de regio en internationaal, 

een Koninkrijksparlement en een meer 

fo
to
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De Peperklip, ontworpen door de Antilliaanse architect prof. Carel Weeber.
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representatieve directie Koninkrijksrelaties 

kunnen bijdragen aan meer positieve 

verhoudingen tussen de Koninkrijkspartners. 

Uiteindelijk zou een op te richten toegepast 

wetenschappelijk onderzoeksbureau zich bezig 

kunnen houden met onder meer implementatie 

van een aantal genoemde oplossingsvoorstellen. 

Halvering van de armoede in twintig jaar 

Alle actiepunten dienen onderdeel te zijn van 

een breed gedragen duurzaam ontwikkelings

plan ter bestrijding van armoede en sociale 

uitsluiting onder Antillianen en Arubanen in het 

Koninkrijk. Het streven zou daarbij kunnen zijn 

halvering van het aantal personen in armoede in 

twintig jaar, dat wil zeggen van 28% in 2005 

naar 14% in 2025. Dit streven is naar analogie 

van de Millenium Development Goals van de 

Verenigde Naties. Het gehele Koninkrijk dient 

uiteindelijk een plaats te zijn waar het goed 

wonen, werken en recreëren is. 

Goede opvoeding en onderwijs, zelfbewustzijn, 

gezondheid en een stabiele woon- en 

leefsituatie voor onder meer jonge kinderen, 

(aanstaande) moeders en vaders blijken aldus 

belangrijke randvoorwaarden te zijn voor 

geestelijke ontwikkeling, welvaart, vertrouwen 

en sociale insluiting. Dat blijkt uit praktijk

voorbeelden van veel Antillianen en Arubanen 

die wel succesvol zijn. Daarnaast zijn creatief 

ondernemerschap, evenwichtige beeldvorming 

en specifiek onderzoek essentieel voor 

duurzame ontwikkeling ten behoeve van een 

‘Koninkrijk van melk en honing’.

In het adviesrapport pleit OCaN daarom voor 

een vernieuwende en complete kijk op de 

aansluitingsproblematiek én de oplossingen, 

zowel bij Antillianen, Arubanen en Europese 

Nederlanders als bij beleidsmakers in Nederland, 

de Nederlandse Antillen en Aruba: Change the 

mind-set voor effectief beleid en duurzame 

oplossingen, gericht op diagnose, op menselijk 

kapitaal, op investeren, op lange termijn, op 

ontwikkeling, op bredere aandachtsgroepen, op 

meer thema’s en niveaus én op het gehele 

Koninkrijk.

Het rapport is gepresenteerd aan onder meer 

het Parlementair Overleg Koninkrijksrelaties, 

Minister-President De Jongh-Elhage, 

staatssecretaris Bijleveld en de Eilandsraad van 

Curaçao. Degene die een exemplaar wil 

bestellen kan contact opnemen met OCaN. 

Ingemar Merkies

Roy Pieters

Leon de Windt

Marnix Arendshorst 

Wij wensen u een gelukkig en saamhorig 2008

Nos ta deseabo un 2008 yen di Dicha i Union.
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Irene Alberto is al jaren bezig met het organiseren van activiteiten voor kinderen  

uit haar buurt, Slaaghwijk.

Al 36 jaar woont zij in Nederland. Naast haar baan in de zorg en haar taak als ouder, nam Irene 

Alberto altijd al als vrijwilligster deel aan activiteiten voor kerk, school, sport, radio en gemeenschap. 

Haar moeder was haar grote voorbeeld.

Inmiddels is Irene met de VUT en besteedt zij heel wat van haar vrije tijd aan creatieve opvang van 

kinderen uit de buurt Slaaghwijk in Leiden, een wijk die getypeerd wordt als een achterstandswijk.

Het begon uit het niets, op een blauwe maandag, toen zij kinderen in haar buurt zag rondstruinen. 

Ze leken zich te vervelen. Irene ging in gesprek met hen en stelde hen voor bij haar thuis te komen. 

Met een uitnodiging aan een paar kinderen had zij al vrij snel haar huiskamer vol. Het enige dat 

zij van de kinderen vraagt is respect, gehoorzaamheid, orde en discipline. Dit is een belangrijk 

uitgangspunt zo heeft zij van haar moeder meegekregen. Zeven jaar lang ontving zij wekelijks rond 

de 10 kinderen op de woensdagmiddag bij haar thuis en werd er volop geknutseld. 

Het was Ed Coffie (een andere buurtbewoner die zich inzet voor sport en Irene ondersteunt) die 

Knutselen met Tante Irene bij Kid’s Club



haar op het idee bracht uit te wijken naar een grotere ruimte in de buurt en faciliteiten aan te 

vragen. Met hulp van Kan wél! een landelijk initiatief dat in vele steden in samenwerking met 

woningbouwcorporaties, projecten van mensen die hart hebben voor hun wijk ondersteunt. Zo werd 

Irene in staat gesteld haar plan op een grotere schaal te realiseren. Haar middagen waren namelijk 

zo populair dat de groep kinderen inmiddels was uitgegroeid tot wel eens tachtig kinderen op een 

middag.

Op 14 maart 2007 heeft Irene de formele opening gevierd van de Kid’s Club.

De kinderen van Kid’s Club, allen afkomstig uit Slaaghwijk en met een zeer diverse etnische 

achtergrond, kijken elke week weer uit naar de woensdag en nodigen andere kinderen uit hun 

wijk uit. Zij treffen elkaar daar waar zij hun creatieve talenten tentoon kunnen stellen, samen leren 

werken en delen en ook eens hun verhaal kwijt kunnen omdat er altijd een luisterend oor is en een 

woord van waardering.

Net zo divers zijn ook de mensen die Irene assisteren. Grappig genoeg blijken ook 15- en 16- jarigen 

de aandacht te zoeken die Irene en haar assistenten de kinderen geven. Daarom is er nu naast het 

knutselwerk ook de mogelijkheid om onder begeleiding computerles te krijgen. Zo probeert Irene te 

differentiëren en het aanbod beter af te stemmen op de iets oudere kinderen.

Irene straalt wanneer zij vertelt over de kinderen. Zij is oprecht in hen geïnteresseerd.

Omdat de middag voor alle kinderen vooral veilig moet zijn heeft zij in een paar gevallen kinderen 

die qua gedrag zo moeilijk lagen, moeten wegsturen, besproken met hulpverleners en is er contact 

geweest met de ouders over het gedrag van hun kind. Deze waardeerden deze informatie over hun 

kinderen zeer omdat zij weinig zicht hadden op het functioneren van hun kind buitenshuis. 

Alhoewel de ouders zelf niet altijd gezien worden op die middagen, krijgt Irene van hen veel 

complimenten voor het werk dat Kid’s Club doet.

Irene heeft ook ontdekt dat kinderen die het knutselen ontgroeien ingezet kunnen worden als 

ondersteuning voor de jongere kinderen. En zo wordt er gebouwd aan een nieuwe generatie 

vrijwilliger en is de cirkel rond.

Jenny Pourier
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Irene Alberto was met haar project Kid’s Club aangemeld als 'Parel van Integratie'. 

Dit jaar stond de manifestatie in het teken van wijkaanpak. Sinds 2005 kunnen 

mensen hun eigen 'Parel' aanmelden. Een 'Parel van Integratie' is een succesvol 

initiatief van een vereniging, gemeente of van een of meerdere burgers, dat zich 

richt op bewoners met verschillende culturele achtergronden en een actieve inzet 

in de wijk stimuleert. Op 26 november jl. werden acht 'Parels' gepresenteerd. 

Alhoewel Irene met haar project niet behoorde tot de op die dag gepresenteerde 

'Parels van Integratie', heeft zij volop kunnen netwerken met andere betrokkenen 

uit het integratieveld. Zij heeft zodoende op haar manier uiting kunnen geven aan 

haar inzet om een positieve sfeer onder kinderen te creëren, waardoor het voor 

hen prettig samenleven is in de wijk.
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Verwijsindex Antillianen (VIA) van de baan?

De Verwijsindex Antillianen (VIA) is zo goed als zeker van de baan. Het College 

Bescherming Persoonsgegevens (CBP) heeft alle bezwaren van OCaN alsnog gegrond 

verklaard. Het CBP is tot dit inzicht gekomen, nadat de rechter deze zomer het CBP had 

opgedragen diens eerder genomen besluit toestemming te geven voor de VIA te herzien. 

Op 6 juli 2007 ging OCaN naar de rechtbank 

om te procederen tegen deze zogeheten 

Verwijsindex Antillianen (VIA). Wat waren 

de bezwaarpunten van OCaN? En is de 

'rassendatabank' nu een gepasseerd station? 

VIA

Allereerst nog even kort samengevat: wat houdt 

de Verwijsindex Antillianen precies in? De VIA 

is een elektronisch bestand van Antilliaanse en 

Arubaanse risicojongeren van 0 tot 24 jaar − hier 

geboren, dan wel in de Nederlandse Antillen of 

Aruba − met meerdere problemen. Het gaat om 

jongeren die de school niet hebben afgemaakt, 

langdurig zonder werk zitten, geen vaste 

woning hebben of niet ingeschreven staan in de 

GBA, problemen hebben met de gezondheid, 

schulden hebben of verslaafd zijn, in contact zijn 

gekomen met de politie, dan wel voor overlast 

zorgen.  

Met behulp van de informatie uit de VIA zouden 

diverse instanties in een gemeente beter samen 

kunnen werken om te bepalen wat het beste 

traject zou zijn voor de jongere om weer op het 

rechte pad te komen.  

Dit wordt de 'integrale, persoonlijke aanpak' 

genoemd. Instanties die binnen het zogeheten 

"gemeentelijk casusoverleg" betrokken zijn bij 

het hulptraject van de jongere zijn onder meer 

de wooncorporatie, de leerplichtambtenaar, 

de sociale dienst, bureau jeugdzorg, de GGD, 

maatschappelijk werk, de politie en het 

Openbaar Ministerie. Informatie over de jongere 

wordt uitgewisseld tussen deze instanties binnen 

de gemeente, maar ook tussen gemeenten en 

regionale politiekorpsen als dat nodig is. 

Vinden en binden

De vraag is waarom de Antillianengemeenten en 

de voormalige Minister voor Integratie om een 

VIA verzochten. Het formele antwoord daarop 

is: sinds jaren gaat er veel geld naar projecten 

om Antilliaanse en Arubaanse risicojongeren 

een betere plek te geven in de Nederlandse 

samenleving. Het is niet duidelijk wat al deze 

inspanningen hebben opgeleverd. In ieder geval 

is het vermoeden dat de jonge, laagopgeleide 

nieuwkomers uit de Nederlandse Antillen en 

Aruba vaker dan andere jongeren werkloos 

zijn, geen schoolopleiding volgen of in de 

criminaliteit zijn beland. Ook gaan er geluiden 

dat deze jongeren zich niet altijd inschrijven in 

de Gemeentelijke Basisadministratie en geregeld 

van woonplaats wisselen. Daardoor zijn zij 

voor de gemeenten ‘onzichtbaar’ en moeilijk 

te bereiken voor hulp. De politie noemt de 

criminele Antilliaanse jongeren ‘ongrijpbaar’. 

Tenslotte blijkt dat instanties niet altijd goed 

met elkaar samenwerken en weinig informatie 

hebben om de jongeren te begeleiden. Met 

een elektronisch databestand dat te raadplegen 

is voor gemeenten en politie, zouden deze 

jongeren beter geholpen kunnen worden, of 

opgespoord kunnen worden. De vorige Minister 

maakte samen met de 21 Antillianengemeenten 

hierover afspraken. Zij waren van mening dat 

deze zogeheten "bestuurlijke arrangementen" 

meer succes zouden hebben met een 

Verwijsindex Antillianen. Volgens de Minister 

was de problematiek van Antilliaanse risico

jongeren zo ernstig en urgent, dat niet gewacht 

kon worden op de Verwijsindex Risicojongeren 

(VIR), die voor iedereen dient te gelden. 
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Registratie van ras

Het aanhouden van een elektronische databank 

van één etnische minderheidsgroep mag niet 

zomaar. Volgens de privacywetgeving is dit 

zelfs verboden omdat etnische herkomst ('ras') 

een bijzonder gegeven is, net zoals politie- en 

gezondheidsgegevens. Hiervoor gelden speciale 

regels. Pas als aangetoond is dat sprake is van 

een 'zwaarwegend algemeen belang' mag in 

uitzonderlijke gevallen en slechts tijdelijk de 

etnische herkomst van een individu geregistreerd 

worden. In juridische termen: het doel moet 

objectief gerechtvaardigd zijn ('legitiem') en het 

middel passend en noodzakelijk. De Minister 

en de Antillianengemeenten dienden een 

'ontheffing van het verbod op registratie van 

ras' aan te vragen bij het College Bescherming 

Persoonsgegevens (CBP), de privacywaakhond in 

Nederland. 

Ontheffing CBP 

Op 11 december 2006, na ruim een jaar wikken 

en wegen, gaf het CBP groen licht voor de VIA. 

Als voorwaarde stelde het CBP dat de VIA na 

twee jaar geregeld moest worden in wetgeving: 

binnen de algemene Verwijsindex Risicojongeren 

(VIR) of binnen speciale wetgeving. 

Bezwaren OCaN 

Voor het besluit van het CBP hadden prof. 

Corien Prins en mr. dr. Sjaak Nouwt van 

de Universiteit van Tilburg op verzoek van 

OCaN een overtuigend advies opgesteld met 

betrekking tot de juridische complicaties van 

de VIA. Toch kon dit advies en het advies van 

andere deskundigen niet verhelpen dat het CBP 

voor het eerst in de geschiedenis een ontheffing 

verleende voor het verbod van structurele 

registratie van ras. 

Direct na het besluit van het CBP tekende OCaN 

bezwaar aan. De belangrijkste reden hiervoor 

was, dat de VIA alleen voor Antillianen en 

Arubanen ingezet zou kunnen worden voor 

speciale repressieve maatregelen en sancties. 

OCaN werd in deze opvatting bevestigd bij 

het verschijnen van de herziene versie van het 

wetsvoorstel rondom de terugzending van 

Antillianen en Arubanen. Daarin werd gezegd: 

"Een informatiesysteem waarin bijzondere 

gegevens worden verwerkt staat ten dienste 

van de terugzending". Ook de experimenten 

van de gemeenten Nijmegen en Rotterdam, 

die zonder toestemming reeds begonnen 

waren met een eigen VIA, wekten niet de 

indruk dat het instrument in eerste instantie 

gebruikt zou worden voor het verlenen van 

hulp. Hiermee was voor OCaN duidelijk sprake 

van rassendiscriminatie, een schending van 

Grondwetartikel 1, het gelijkheidsbeginsel en 

internationale mensenrechtenverdragen. 

Ten tweede was OCaN van mening dat het 

CBP bij het nemen van het besluit niet goed 

de voors en tegens heeft afgewogen voor 

Antillianen en Arubanen. De 'profielschets' 

en 'groepskenmerken' die over Antillianen en 

Arubanen in de ontheffingsaanvraag voor de 

VIA tot stand kwamen, zouden eerder kunnen 

leiden tot stigmatisering en stereotypering en 

deden zeker geen recht aan de individualiteit 

en diversiteit van Antilliaanse en Arubaanse 

burgers. Stigma’s kunnen in veel gevallen leiden 

tot xenofobie, angst en uitsluiting, met alle 

gevolgen van dien.

Een vraag die in dit kader van 'belangen

afweging' beantwoord had moeten worden 

was: zijn de jongeren nog wel bereid deel te 

nemen aan hulptrajecten, als zij weten dat 

hun gegevens overal bekend zijn en ook tegen 

hen gebruikt kunnen worden? Hoe gaan 

hulpverleners, politie en de samenleving in zijn 

geheel aankijken tegen Antilliaanse jongeren 

als zij apart geregistreerd worden? Kan de 

registratie niet voor heel andere doeleinden 

gebruikt worden, zoals de Minister beoogde 

met het wetsvoorstel heenzending? En ten 

slotte, is duidelijk vast komen te staan dat de 
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VIA een bijdrage levert aan het oplossen van 

de aansluitingsproblemen van Antilliaanse en 

Arubaanse risicojongeren? 

Ten derde meende OCaN dat de Minister en 

de Antillianengemeenten de 'noodzaak met 

het oog op een zwaarwegend algemeen 

belang' niet hebben kunnen aantonen voor een 

structurele verwerking van rasgegevens. Cijfers 

met betrekking tot werkloosheid, schooluitval 

en criminaliteit op gemeentelijk niveau zijn 

dikwijls niet voorhanden, zijn gebaseerd op 

schattingen, dan wel op 'verdachtenpopulaties'. 

En uit onderzoeken is eerder gebleken 

dat gemeentelijke instanties best kunnen 

samenwerken, maar niet willen: het behoud 

van informatiestromen ten behoeve van het 

eigen werk en 'autonomie en eilandencultuur' 

verzetten zich tegen een goede samenwerking. 

De doeleinden van de VIA, te weten 'hulp en 

repressie', liggen bovendien niet in elkaars 

verlengde: zij staan zelfs lijnrecht tegenover 

elkaar! 

Ten vierde waren volgens OCaN alternatieven 

niet goed bestudeerd: zo kan de dienst 

burgerzaken van de gemeente ervoor zorgen 

dat jongeren wel goed in de GBA ingeschreven 

komen te staan. En voor het volgen van de 

vermeend mobiele criminele Antilliaanse 

jongeren hebben de regionale politiekorpsen 

reeds ingerichte informatiepunten, die volgens 

de vorige minister van BZK Remkes 'goed 

werken'.  Daarnaast bestaat al de mogelijkheid 

voor gegevensuitwisseling door de politie 

binnen het Koninkrijk, hoewel het CBP eerder 

over dit 'protocol' kritische kanttekeningen heeft 

geplaatst. 

Ten vijfde vroeg OCaN zich af of de 

burgemeesters überhaupt wel een 

ontheffingsverzoek voor de VIA hadden 

mogen indienen. Zij gaan ten slotte alleen 

over openbare veiligheid, terwijl het College 

van B&W, of de gemeenteraad, ook gaat over 

het bieden van hulp. Had het CBP bovendien 

wel een ontheffing mogen verlenen voor de 

registratie van ras door alle samenwerkende 

instanties?

De hoorzitting bij het CBP op 4 april 2007, naar 

aanleiding van overtuigende bezwaren van de 

Antilliaans-Arubaanse Beraden/MAAPP, twee 

individuele rechtspersonen en OCaN bleef 

zonder resultaat. Een rechtszaak volgde op  

6 juni 2007.

Uitspraak rechter 

De rechtbank deed op 26 juli 2007 uitspraak. 

De rechtbank stelde vast dat niet was voldaan 

aan de beleidsvoorwaarde dat op redelijke 

termijn wetgeving op komst is die de verwerking 

van persoonsgegevens omtrent etniciteit van 

risicojongeren zou gaan regelen. Daarmee 

had het CBP gehandeld in strijd met het eigen 

beleid. Vervolgens meende de rechter dat het 

besluit niet deugdelijk gemotiveerd was. Daarop 

verklaarde de rechter het beroep gegrond.

Volgens de rechter moest 'de noodzaak met het 

oog op het zwaarwegend algemeen belang' 

voor de registratie van ras uitgelegd worden in 

het licht van internationale verdragsbepalingen 

(mensenrechten, privacy). Het CBP mag die 

'noodzaak' niet zelf beoordelen. De rechter 

kon wel inkomen met de 'ernst van de 

problematiek', te weten de 'ongrijpbaarheid' 

van Antilliaanse risicojongeren door het niet 

ingeschreven te staan in de GBA en door de 

mobiliteit. Niettemin, de verwerking van ras in 

een verwijsindex was volgens de rechter niet 

een passend middel om het beoogde doel te 

bereiken: het overgrote deel van de Antilliaanse 

risicojongeren die in de VIA opgenomen 

zouden worden staan namelijk wel in de GBA 

geregistreerd: "Wie op school zit, bijstand krijgt, 

een woning huurt van een corporatie, in een 

schuldhulpverleningstraject en of gemeentelijk 

traject is opgenomen, zal immers bij de GBA 
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moeten staan geregistreerd. De VIA heeft dus 

vrijwel niets te maken met de problematiek van 

het al dan niet ingeschreven staan in de GBA 

en met de (veronderstelde) hoge mobiliteit 

van de etnisch onderscheiden groep personen, 

die slechts zouden zijn te traceren als toegang 

zou kunnen worden verkregen tot de VIA", zo 

formuleerde prof. mr. Peter Nicolaï, die OCaN 

bijstaat in de gehele rechtsgang. 

De rechtbank gaf een alternatief: "Aan een 

index waarbij niet wordt geselecteerd naar 

afkomst maar waarbij alleen het voldoen aan 

de knelpuntencriteria en het niet ingeschreven 

zijn in de GBA de maatstaf voor vermelding 

vormen, zijn niet dezelfde principiële bezwaren 

verbonden als aan een index waarop slechts één 

etnische groepering wordt geplaatst".

De rechter was hiermee van mening dat "de 

noodzaak met het oog op een zwaarwegend 

algemeen belang niet was aangetoond en dat 

het CBP niet de bevoegdheid had een ontheffing 

te verlenen voor de registratie van ras in een 

verwijsindex".

Een ontheffing mag volgens de rechter alleen 

in incidentele gevallen gegeven worden 

(uitzonderlijk, individueel). De registratie 

moet vervolgens ook geregeld worden in de 

wet en dat bepaalt de Tweede Kamer. De VIA 

gaat echter om langdurige registratie van een 

groep personen en is dus structureel. En over 

toekomstige wetgeving omtrent de VIA was 

nog niets bekend. De rechtbank spreekt van een 

'inbreuk op een fundamenteel rechtsbeginsel', 

nu het CBP toch een ontheffing had gegeven op 

het verbod van rasregistratie. 

Op overige punten is de rechter niet meer 

ingegaan. De rechtbank verzocht het CBP 

opnieuw met een beslissing te komen op het 

bezwaar van OCaN. Die beslissing kwam op 20 

november: het CBP verklaarde alle bezwaren van 

OCaN alsnog gegrond en herriep zijn besluit. 

 

Tenslotte 

Bij het ter perse gaan van deze editie van  

OCaN-Info was nog niet duidelijk wat de reactie 

van de huidige Minister op de nieuwe zienswijze 

van het CBP was. Eerder gaf de Minister aan 

het hoger beroep,  dat staat gepland voor begin 

2008, in te willen trekken als de Verwijsindex 

Risicojongeren (VIR) operationeel is. 

Registratie en daarmee in het verlengde het 

heenzenden van Antilliaanse en Arubaanse 

risicojongeren is geenszins een gepasseerd 

station. Minister Rouvoet van Jeugd en Gezin 

heeft aangekondigd te willen onderzoeken 

om de VIR aan te laten sluiten op Curaçao en 

Bonaire. En de Tweede Kamer heeft de regering 

eind vorig jaar verzocht met de Antilliaanse 

overheid afspraken te maken op basis van artikel 

40 van het Statuut (“onderlinge uitvoerbaarheid 

van vonnissen”) over de ondersteuning door en 

in Nederland bij de handhaving van de sociale 

vormingsplicht. De Antillianengemeenten 

krijgen daarbij mogelijk een rol.  

Of aansluiting van de VIR op Curaçao en 

Bonaire lukt, is twijfelachtig. De Staten van de 

Nederlandse Antillen hebben een motie tegen 

de VIA aangenomen en hebben samen met 

de Staten van Aruba een resolutie hierover 

ingediend, onder meer bij de Verenigde Naties. 

Ook juridisch zijn er twijfels: uit de naam, adres- 

en woonplaatsgegevens zou direct de etnische 

herkomst (‘ras’) van één specifieke groep in de 

VIR af te leiden zijn. Voor de registratie hiervan 

dient weer een ontheffing aangevraagd te 

worden. 

Daarnaast zijn het Europees Parlement en de 

Raad van Europa alert op maatregelen die 

landen nemen die vallen onder ethnic profiling: 

het "stelselmatig classificeren van personen 

op grond van hun ras, etniciteit, nationaliteit 

of religie en het handelen aan de hand van die 

classificatie". Als belangenbehartiger zal OCaN 

zich ook in de toekomst blijven verzetten tegen 

praktijken die de rechtspositie van Antillianen en 

Arubanen ondermijnen. 

Marnix Arendshorst
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Een debat over het toekomstperspectief 

van de eilanden over 50 jaar

30 januari 2008 gaat het gebeuren! Wij horen 

het al te vaak. Studenten zijn te stil, studenten 

laten niet genoeg van zich horen. SIAA, Passaat 

en Infect hebben hun krachten gebundeld 

in 'Het Antilliaans en Arubaans Studenten 

Collectief' (AASC), met als product: een debat 

over de Nederlandse Antillen en Aruba anno 

2058. Hoe ziet de volgende generatie haar eigen 

eilanden over 50 jaar? 

Hoewel studenten in Nederland hun stemrecht 

op de Antillen en Aruba hebben verloren, 

wil dit nog niet zeggen dat zij daarmee ook 

hun stem zijn kwijtgeraakt. De studenten zijn 

enorm geïnteresseerd en betrokken bij alle 

ontwikkelingen omtrent de eilanden. Met 

dit debat van het AASC wordt een platform 

gecreëerd, waarmee de huidige student en 

toekomstige professional zijn/haar visie en 

oplossing los kan laten bij een interactief debat.

De thema’s die aan bod komen, zijn: milieu, 

justitie, economie en onderwijs. Het debat vindt 

plaats op 30 januari 2008, om 18.00 uur in de 

Forumzaal, op Erasmus Universiteit Rotterdam, 

(Erasmus Expo- en Congrescentrum, Forumzaal, 

Burgemeester Oudlaan 50, Erasmus Universiteit 

Rotterdam). 

Aan het eind van deze bijeenkomst, zal het beste 

debatteertalent een prijs ontvangen. Graag 

verwelkomen wij u op deze dag! 

U kunt zich per begin januari 2008 inschrijven op 

www.aasc.nl. Tot dan kunt u ook onze websites 

in de gaten houden. 

www.siaa.nl, www.passaat.com, www.2infect.nl

AANKONDIGING - ANUNSIO

GOED OM TE WETEN - BON PA BO SA 

Van staatkundige hervormingen  
tot 'Zero Tolerance'

Werkloze jongeren tussen 18 en 27 jaar kunnen nu nog een beroep doen op de bijstand. Het kabinet 

is van plan daar verandering in te brengen door de bijstandsuitkering voor jongeren tot 27 jaar 

af te schaffen en deze te vervangen door een werkleerplicht. De werkleerplicht gaat gelden voor 

jongeren die zich bij de gemeente melden om een bijstandsuitkering aan te vragen. Gemeenten 

worden verplicht jongeren tot 27 jaar die niet werken of naar school gaan én die zich melden voor 

een uitkering een aanbod te doen. Dit kan een werkaanbod, een leeraanbod of een combinatie van 

beide zijn. Het aanbod wordt afgestemd op de situatie van deze jongeren. Weigeren ze het aanbod, 

dan hebben ze ook geen recht op een uitkering. Jongeren zijn overigens niet verplicht zich te melden 

als ze geen werk of opleiding hebben. De werkleerplicht was aangekondigd in het Coalitieakkoord. 

Het kabinet wil zoveel mogelijk jongeren stimuleren een baan te vinden of een opleiding te 

volgen. Voor bepaalde groepen kunnen welk uitzonderingen worden gemaakt, bijvoorbeeld voor 

vervolg op pag. 27

Werkleerplicht voor jongeren tot 27 jaar
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Eiland in transitie

Curaçao is een klein eiland. Er zijn ruim130.000 

mensen woonachtig op Curaçao. Het 

percentage ouderen steeg daarentegen van 

4,4% in 1960 via 8,1% in 1992 naar 10,8% in 

2001. 'Het is een uitdaging om op zo'n schaal 

professionele zorg te kunnen leveren. Door 

de beperkte schaal slokt de cure relatief veel 

geld op dat ten koste gaat van de care', meent 

Straker. 'Curaçao is geen ontwikkelingsland, 

maar is ook niet een heel ontwikkeld land. Het 

is een transitieland. Maar er is veel aandacht 

voor care, wat in veel Zuid-Amerikaanse landen 

ontbreekt. Maar veel minder dan in Nederland. 

We werken er hard aan om het niveau van de 

care op te krikken. Lastig is dat zowel fondsen 

als Den Haag hoge eisen stellen die voor ons 

nauwelijks haalbaar zijn. Er wordt dan weinig 

gekeken naar wat we wel bereikt hebben en 

teveel naar niet kloppende boekhouding', vindt 

Straker. 'Ook is het overheidsbeleid op dit eiland 

zwalkend. Er is zeker een visie op ouderenbeleid, 

maar er is nog geen beslisdocument. Wat wel 

aan rapporten is verschenen, is erg gedateerd'. 

Stichting Birgen di Rosario is een zelfstandige 

stichting, onder de vlag van het Wit Gele Kruis, 

opgericht in 1943. De 250 medewerkers die in 

dienst zijn van deze stichting verlenen zorg aan 

750 ouderen. De stichting heeft de volgende 

missie: 'het op doelmatige en doelgerichte 

wijze bieden van begeleiding, verzorging 

en verpleging aan personen van 60 jaar en 

ouder, ongeacht hun geloofsovertuiging, 

volgens de normen die uit het oogpunt 

van maatschappelijke- en gezondheidszorg 

aanvaardbaar zijn' (informatiefolder 2003).  

De stichting heeft drie verzorgingshuizen in haar 

bezit voor in totaal 305 ouderen, dagopvang 

voor 70 ouderen (per dag) en thuiszorg voor 340 

ouderen. Verder zijn er 17 aanleunwoningen 

bij een van de drie verzorgingshuizen. Het 

verpleeghuis Betesda valt niet onder deze 

stichting. Er vindt wel nauwe samenwerking 

plaats met het verpleeghuis. De Stichting Birgen 

di Rosario is lid van de Stichting Federatie van 

Zorginstellingen Nederlandse Antillen, waar  

9 intramurale en extramurale zorginstellingen 

zijn aangesloten (8 op Curaçao en 1 op Bonaire).

Mantelzorg brokkelt langzaam af

Ondertussen is Huize Welgelegen versierd in 

verband met het carnavalsfeest. Antilliaanse 

ouderen zoeken gezelligheid op. Dat past bij de 

Antilliaanse cultuur waar familie en vrienden een 

grote rol spelen. En waar feesten uitbreid gevierd 

worden! 'Mantelzorg neemt wel langzaam 

wat af. Een flink aantal jongeren trekt naar het 

buitenland om te studeren en blijven daar dan 

vaak, vooral als ze er een baan vinden. Maar ook 

de kinderen die niet wegtrekken hebben steeds 

minder tijd om voor familie te zorgen, onder 

INGEZONDEN - REMITIDO

Hartverwarmende ouderenzorg  
op zonnig Curaçao

Het zonnige, kleurrijke Curaçao dankt zijn naam aan het Spaanse woord ‘Corazon’ wat 

‘hart’ betekent. In Huize Welgelegen, één van de verzorgingshuizen op het eiland, verleent 

kleurrijk personeel hartverwarmende ouderenzorg. Rosa Straker, directeur van Stichting 

Birgen di Rosario, probeert stap voor stap de kwaliteit van de zorg te verbeteren, ondanks 

schaarse middelen en weinig stimulerend overheidsbeleid. 



15

andere doordat zij werken', aldus Rosa Straker. 

Een opvallende zinsnede uit de informatiefolder 

van het huis onderstreept haar verhaal (p.5): 

'Bezoek van de familie is heel weinig. Hierdoor 

hebben de verschillende huizen heel flexibele 

tot geen bezoektijden. Verschillende activiteiten 

worden georganiseerd om de familie te 

betrekken bij de ouderen. De meest effectieve 

activiteit is een jaarlijks terugkerende family 

day, waarbij de familie verantwoordelijk wordt 

gesteld voor het middagmaal van de oudere'. 

Eenzaamheid en armoede:  

grootste knelpunten

Eenzaamheid en armoede vormen de twee 

grootste problemen voor ouderen op Curaçao. 

Dat geldt met name voor hulpbehoevende 

ouderen. Het openbaar vervoer is niet optimaal 

geregeld en er zijn veel plekken waar mensen 

in een isolement raken als zij geen auto meer 

kunnen rijden. 'De medewerkers van het ‘Open 

Bejaardenwerk’ helpen ouderen wel met 

boodschappen doen, maar niet iedereen heeft 

een koelkast en niet iedereen heeft elektriciteit. 

Een groot deel van de ouderen leeft onder de 

armoedegrens', vertelt Straker. Particulieren die 

wonen in Welgelegen betalen afhankelijk van 

het soort zorg dat zij nodig, de niet-particulieren 

leveren hun AOW in en krijgen wat zakgeld 

per maand. Het Rode Kruis is in 2005 een 

project voor ouderen gestart: huisbezoek en 

maandelijkse groepsactiviteiten, welke door 30 

jongeren worden uitgevoerd. Het mes snijdt aan 

twee kanten: het vermindert de eenzaamheid 

van ouderen en het voorkomt het doelloos 

rondhangen van jongeren.

Particuliere huizen

Eén van de drie verzorgingshuizen van de 

Stichting is alleen voor mannen toegankelijk. 

'Dat klinkt ouderwets, maar een behoorlijk 

aantal oude heren hebben gedragsproblemen 

niet zelden veroorzaakt door overmatig 

drankgebruik. Door hun onaangepaste gedrag 

kunnen zij niet in een gemengd huis wonen'. 

Er zijn ook twintig particuliere huizen. Per huis 

wonen er een beperkt aantal ouderen, het 

varieert van 6 tot 10 bewoners. Maar daar wordt 

geen professionele zorg geleverd, maar zorg 

door ongediplomeerden. De reden waarom 

mensen daar toch voor kiezen is dat zij een 

negatief beeld hebben van een verzorgingshuis. 

'Tijdens de open dagen die wij organiseren voor 

potentiële bewoners, zie je dat veel ouderen na 

afloop een veel positiever beeld hebben', lacht 

Straker.

Investeren in scholing

Langzaam worden verbeteringen door

gevoerd, zoals het regelen van transport 

naar de dagopvang. Het tekort aan 

tansportmogelijkheden, met name voor 

rolstoelgebruikers, zorgde er jarenlang voor 

dat ouderen die naar de dagopvang wilden er 

niet konden komen. Ook is er de afgelopen 

jaren veel aandacht besteed aan scholing. 

Zo hebben de lange tijd ongediplomeerde 

koks die in de centrale keuken werkten met 

succes een koksopleiding afgerond. Een 

aantal medewerkers van de stichting is naar 

Nederland geweest voor stages zoals één van 

de activiteitenbegeleidsters. 'Het personeel is 

enorm gemotiveerd en betrokken. Zij zorgen 

met hun hart'. 

Opknapbeurt voor gebouw en kamers

Het ontbreekt de ouderen in de 

verzorgingshuizen aan privacy. De meeste 

bewoners slapen met een aantal anderen op 

één kamer, waar alleen een geplaatst schot de 

bedden scheidt. Eén bewoner slaapt zelfs in 

een voormalige badcel. Straker heeft concrete 

plannen om de conditie van de kamers te 

verbeteren. Ook verdient het gehele gebouw een 

opknapbeurt. Het cement van veel gebouwen 

op het eiland is aangemaakt met zeewater. Maar 

het zout tast de muren enorm aan en worden 

lelijk, zo ook de muren van Welgelegen.
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Tekort aan financiën

'We zijn bezig met het verbeteren van onze 

kwaliteit en er is al veel verbeterd, ook door 

het personeel nadrukkelijker te betrekken bij 

het beleid. Maar we vechten tegen het tekort 

aan financiën enerzijds en het opschroeven 

van de eisen van onze subsidieverleners 

anderzijds', aldus Straker. 'Om aan alle zoals 

het op deskundige wijze met zorgplannen per 

bewoners te werken en beter te rapporteren 

naar de subsidieverlener, te voldoen is formatie 

nodig. Maar middelen om de formatie uit te 

breiden zijn er niet, dus gaat het ten koste 

van ‘de zorg aan het bed’ ofwel ‘de directe 

zorg aan de cliënt’. Er gaat veel tijd en energie 

verloren aan de onderhandelingen met het 

Bureau Ziektekosten Verzekering (BZV) en 

Eilandgebied Curaçao over zorgcontracten 

(samenwerkingsovereenkomsten) en die tijd 

kunnen we dan niet besteden aan waarvoor de 

stichting dient, namelijk het leveren van zorg 

aan ouderen!', aldus Straker. 

Toenemende samenwerking  

met woningcorporatie

Ook op Curaçao vinden wonen en zorg elkaar 

steeds beter. 'We hebben contact met de 

woningcorporatie. Zij hebben zich onlangs 

enorm ingespannen om een onveilige buurt 

leefbaar te maken', volgens Straker. 'Ook 

'Ik woon hier al 11 jaar en ben erg tevreden. Ze zorgen goed voor me en thuis ging het niet meer. 

Ik kan niet goed lopen, zie je. Mijn familie komt geregeld en ik domino vaak. Nee, ik ben nooit in 

Nederland geweest. Dat lijkt me erg koud', aldus een bewoonster van Huize Welgelegen. 
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zijn we in gesprek over het aanbrengen van 

WVG-voorzieningen en het bouwen van meer 

aanleunwoningen, want daarvan hebben we op 

dit eiland lang niet genoeg'.

Schaduw op zonnige plannen 

Er zijn genoeg wensen en plannen, zoals de 

renovatie van de psychogeriatrische afdeling 

van één van de huizen, nieuwe computers, 

tilliften, medicijnkarren, fitnessruimte voor 

het personeel, meer privacy creëren voor de 

bewoners en een vrijwilligersbank opzetten.

Voor de Antilliaanse ouderenzorg gelden 

zonnige en noodzakelijke toekomstplannen, 

waar het gebrek aan sturend overheidsbeleid

 en het gebrek aan financiën een schaduw op 

(blijven) werpen.

Yvonne Witter, Maart 2007

Bronnen:

Kaderbeleid Curaçao 2005-2010, Curaçao 

government, maart 2007 

www.curacao-gov.an/extranet/government.nsf/

Sociaal jaarverslag Stichting Birgen di Rosario 

2005

Stichting Birgen di Rosario, multidisciplinair

Dit artikel heeft eerder op de site van ActiZ 

gestaan. 

DE 10 GEBODEN BIJ OPVOEDING EN VORMING 
VAN GEDRAG

Voed je kinderen op:

1.		  met structuur, steun en liefde

2.		  zonder hun gevoel van eigenwaarde te schaden

3.		  met regels en niet met angst; streef er hierbij naar om het systeem (gezin, school, 

werkomgeving, de maatschappij) te laten draaien, om kinderen te laten groeien 

en succesvol te zijn

4.		  met respect voor eigenheid van de ander (niet 'wit' of 'zwart' is de norm)

5.		  om verantwoordelijkheid te dragen voor hun daden, voor hun leven

6.		  met het besef dat kinderen maken/krijgen je mannelijkheid of vrouwelijkheid 

niet bewijst; 

je diploma bewijst je mannelijkheid of vrouwelijkheid

7.		  met het besef van helden in je familie, in je omgeving, met wie jij en zij zich 

positief kunnen identificeren

8.		  met vertrouwen in plaats van wantrouwen om zo meer kansen te creëren

9.		  met het besef dat je uiterlijk niet gelijk staat aan je identiteit met een zekere 

achterstelling

10.		 met het besef dat onderwijs (en niet geld) je helpt om je ontwikkeling op een 

hoger niveau te krijgen, om je oplossingsstrategieën op een hoger plan te krijgen

Auteur: Glenn Helberg, kinder- en jeugdpsychiater
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Volgens de minister moet het onbehagen over 

integratie aan beide kanten een halt worden 

toegeroepen. Het kabinet doet een appèl 

op alle burgers om op basis van wederzijdse 

acceptatie en waardering mee te doen. 

Wederkerigheid van (grond-)rechten en plichten 

is in het integratiebeleid een kernbegrip. Actief 

burgerschap − je deel weten van de samenleving 

en je ermee kunnen identificeren − kan alleen 

vorm krijgen als er een gemeenschappelijke wil 

is om met erkenning van verschillen samen te 

leven. 

Diverse beleidsonderdelen 

De integratienota vormt een "overkoepelend 

kader om samenhang in de diverse beleids

onderdelen aan te brengen". In de nota is een 

analyse opgenomen van de ontwikkeling en de 

stand van zaken van integratie en een visie op 

de richting waarin het integratiebeleid naar toe 

zou moeten de komende jaren. De visie wordt 

uitgewerkt in een aantal beleidsprioriteiten. 

De eerste prioriteit voor integratie is volgens 

het kabinet een goede inburgering. Met het 

Deltaplan Inburgering moet de kwaliteit van 

de inburgeringcursussen verbeterd worden. 

De inburgeringstrajecten voor oud- en 

nieuwkomers worden gekoppeld aan school, 

werk of vrijwilligerswerk. De Wet Inburgering 

geldt niet voor personen met een Nederlands 

staatsburgerschap, dus ook niet voor Antillianen 

en Arubanen. Alleen in het kader van een 

reïntegratietraject (langdurig werklozen en 

opvoeders met een bijstandsuitkering) kan 

de gemeente een Antilliaan of Arubaan een 

inburgeringcursus aanbieden als daarvoor de 

noodzaak aanwezig is. 

 

Volgens het kabinet dient segregatie 

tegengegaan te worden. Instellingen 

en voorzieningen dienen personen 

met verschillende etnische, culturele of 

levensbeschouwelijke achtergrond net zo goed 

te kunnen bedienen als Europese Nederlanders. 

Mensen worden aangesproken op hun 

verantwoordelijkheid: verplichtingen worden 

gesteld bij inburgering; falende opvoeders en 

ontspoorde jongeren en criminaliteit worden 

hard aangepakt.

Binnen het onderwijs ligt het accent op het 

verkleinen van de achterstand in taal- en 

cognitieve ontwikkeling van niet-westerse 

leerlingen door middel van verbeterde voor- en 

vroegschoolse educatie en uitbreiding van het 

aantal brede scholen. Samen met scholen gaan 

gemeenten klassen voor extra taalonderwijs 

organiseren en gezamenlijk dienen zij segregatie 

in het onderwijs tegen te gaan. 

Het kabinet vindt dat naast een stevige 

repressieve aanpak, het jeugdbeleid van belang 

is voor de integratie van niet-westerse jongeren. 

Het actieplan Diversiteit in het jeugdbeleid dient 

ervoor te zorgen dat jongeren uit de etnische 

minderheidsgroepen meer profiteren van 

jeugdzorg en jeugdvoorzieningen. 'Specifieke 

methodiek' maakt onderdeel uit van het plan. 

Om meer werkzoekende jongeren uit de 

Zorg dat je erbij hoort! 

Het Integratiebeleid van minister Vogelaar 

Medio november bracht minister Vogelaar voor Wonen, Wijken en Integratie (WWI) 

namens het kabinet de Integratienota 2007–2011 uit. De titel is: Zorg dat je erbij hoort!  

De nota is een actieprogramma voor integratie. Het kabinet wil de voorwaarden 

scheppen om "actief burgerschap, maatschappelijke emancipatie en sociale integratie te 

verbeteren". Wat houdt dit in? Welke maatregelen zijn daarvoor nodig? 
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etnische minderheidsgroepen aan het werk 

te krijgen wordt ingezet op de bestrijding van 

discriminatie op de arbeidsmarkt en het aan 

de slag krijgen van personen die zeer moeilijk 

aan een baan kunnen komen. Het vergroten 

van 'vaardigheden' vormt binnen deze aanpak 

een belangrijke schakel. Het beroepsonderwijs 

krijgt daar een rol. Op lokaal en regionaal niveau 

worden afspraken tussen instanties gemaakt om 

de participatie van etnische minderheden op de 

arbeidsmarkt te stimuleren. 

Met het project Krachtwijken dient de 

leefbaarheid en veiligheid in aandachtsbuurten 

verbeterd te worden. Arm en rijk, allochtoon 

en autochtoon dient meer door elkaar 

te wonen. Daardoor zal meer sloop van 

goedkope huurhuizen en nieuwbouw van 

dure koopwoningen plaatsvinden in deze 40 

aangewezen wijken. 

Voor het kabinet is specifiek beleid voor 

afzonderlijke groepen alleen in uitzonderlijke 

situaties mogelijk. Een bijzondere situatie 

is volgens het kabinet de 'hardnekkige 

oververtegenwoordiging' van Antilliaanse en 

Marokkaanse jongeren in de criminaliteitscijfers. 

Een krachtige repressieve aanpak van daders 

gaat hier gepaard met het bieden van concrete 

perspectieven op maatschappelijke participatie, 

zo zegt het kabinet. 

Voor het bestrijden van racisme en discriminatie 

komt een landelijk dekkend netwerk 

van antidiscriminatievoorzieningen. De 

toegankelijkheid van deze voorzieningen krijgt 

een wettelijke regeling. Een plan van aanpak 

racisme en discriminatie wordt in het voorjaar 

gepresenteerd. 

Met de nota Meer kansen voor vrouwen 

worden niet-westerse vrouwen geactiveerd 

tot maatschappelijke participatie en deelname 

aan werk. De ministers van Justitie, WWI en 

VWS werken samen om eergerelateerd geweld 

aan te pakken. Hierbij staat het betrekken van 

gemeenschappen van etnische minderheden 

voorop. Contact en dialoog tussen verschillende 

groepen worden gestimuleerd met als doel 

het overwinnen van sociale afstand. Tenslotte 

wil het kabinet met het actieplan polarisatie 

en radicalisering aangeven hoe de voeding 

van wederzijdse intolerantie en conflicten 

voorkomen en bestreden kan worden. Gezien 

het feit dat steeds meer immigranten uit Oost-

Europa komen, zal komend jaar integratiebeleid 

voor deze groepen opgezet worden. 

Analyse en visie 

In de analyse spreekt de regering over het 

wederzijdse onbehagen over integratie, 

dat sinds een aantal jaren onderwerp werd 

van intensief maatschappelijk debat. Angst, 

spanningen en vervreemding kunnen zich 

meester maken van burgers in een samenleving 

bij snelle maatschappelijke veranderingen. 

Integratie gaat volgens de regering ook 

verhoudingen tussen culturen, maatschappelijk 

aanzien en gelijkwaardigheid en meedoen in de 

samenleving. Het gevaar van maatschappelijke 

achterstand is de versterking van sociale en 

culturele afstand.  

De betrokkenheid bij criminaliteit en 

radicalisering zetten de verhoudingen verder 

onder druk. "Dit vraagt om een effectieve 

repressieve en preventieve aanpak". Bereidheid 

is nodig om elkaar daadwerkelijk te leren 

kennen. In de visie noemt de regering de 

noodzaak van maatschappelijke emancipatie 

en sociale integratie, ofwel 'meetellen' en 

'meedoen'. Met maatschappelijke emancipatie 

wordt bedoeld inburgering, onderwijs, werk, 

participatie en wonen. Met 'sociale integratie' 

wordt bedoeld het doorbreken van sociale 

scheidslijnen in de directe leefomgeving: in 

de buurt, op straat en op het werk. Daarvoor 

is actief burgerschap nodig. Het gaat aldus 

niet meer alleen om het wegwerken van 

achterstanden, zoals in de jaren negentig 

op werd ingezet. Integratie gaat ook om het 
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bevorderen van contacten, het tegengaan van 

'concentraties' van niet-westerse minderheden 

in de stedelijke achterstandswijken en de 

acceptatie van kernwaarden van de Nederlandse 

samenleving. Achterstanden dienen verminderd 

te worden, sociale afstanden verkleind. Om 

de effecten van het integratiebeleid beter te 

kunnen bepalen, zal in de toekomst meer 

gebruik gemaakt worden van onderzoek. 

Het kabinet wil over het integratiebeleid in 

dialoog blijven met organisaties van etnische 

minderheden via de samenwerkingsverbanden 

van het Landelijk Overleg Minderheden 

(LOM), mits deze organisaties representatief 

zijn voor hun respectievelijke achterbannen. 

Daarnaast zullen experimenten met zogeheten 

'integratieraden' per thema een vervolg krijgen. 

"Antillianen sterkst georiënteerd op werk" 

Vrijwel gelijktijdig met de integratienota 

zijn de Jaarnota Integratie en de Monitor 

Discriminatie van niet-westerse allochtonen 

op de arbeidsmarkt van het Sociaal-cultureel 

Planbureau (SCP) verschenen. 

Enkele cijfers uit de Jaarnota met betrekking tot 

Antillianen en Arubanen. De eerste- en tweede-

generatie Antillianen en Arubanen gezamenlijk 

kennen een netto arbeidsparticipatie (aandeel 

werkzame beroepsbevolking) van 56%, de niet-

westerse minderheden scoren gemiddeld 47%, 

tegen 67% van de Europese Nederlanders.  

Het ondernemerschap onder Antilliaanse 

vrouwen is procentueel het hoogste vergeleken 

met alle groepen, evenals het ondernemerschap 

van tweede-generatie Antillianen. Over 

de gehele groep gezien zijn echter weinig 

Antillianen zelfstandig ondernemer (2.855, 

4,7%), laag vergeleken met andere groepen.  

De werkloosheid onder Antillianen en Arubanen 

is momenteel 19%, waarvan 9% onder de 

tweede generatie. Vooral de werkloosheid onder 

jongeren en onder personen met maximaal 

basisonderwijs is heel hoog, vergeleken 

met andere groepen. De werkloosheid van 

Antillianen, Marokkanen en niet-westerse 

minderheden is naar elkaar toegegroeid. 

Vergeleken met Europese Nederlanders en 

alle andere niet-westerse minderheden scoren 

Antillianen het best wat betreft arbeidsoriëntatie 

(bereidheid ook werk met onaantrekkelijke 

kenmerken te aanvaarden): dit geldt zowel voor 

de jongeren, de eerste generatie, de werklozen 

als de personen met maximaal basisonderwijs. 

29% van de Antillianen heeft te maken met 

een laag inkomen (armoede), hetgeen niet heel 

gunstig is vergelijken met andere groepen. 24% 

van de Antillianen heeft een uitkering, waarvan 

de bijstand (16%) het hoogst is. Vergeleken 

met andere groepen hebben Antillianen in 

alle leeftijdscategorieën iets minder vaak een 

uitkering. De bijstanduitkering komt met name 

voor bij Antillianen die net in Nederland zijn. Het 

gaat dan in veel gevallen om vrouwen als hoofd 

van een eenoudergezin. 

Wat betreft onderwijs: de scores op begrips- 

en ordeningsvaardigheden onder Antilliaanse 

leerlingen van groep 2 (2005) is vergeleken 

met tien jaar (1995) geleden verbeterd. 

De achterstand met autochtone niet-

achterstandsleerlingen wordt zelfs ingelopen. De 

vaardigheidsscores op de taal- en rekentoetsen 

in groep 4, 6 en 8 zijn gemiddeld te noemen, 

vergeleken met alle andere groepen. De taal- 

en rekenprestaties in groep 8 is de afgelopen 

vijftien jaar onder Antilliaanse leerlingen 

verbeterd, de achterstand met autochtone niet-

achterstandsleerlingen is behoorlijk ingelopen. 

De gemiddelde totaalscores op de Cito eindtoets 

in 2005 is vergeleken met 1995 licht afgelopen. 

Deze trend is ook zichtbaar bij Europese 

Nederlanders. Andere groepen doen het hier 

wel beter. 

Het aandeel niet-schoolgaanden van 20-34 jaar 

met een startkwalificatie is het hoogst onder 

Antillianen, vergeleken met andere etnische 

minderheidsgroepen, zowel bij de eerste- als 

tweede generatie. Het percentage voortijdig 

schoolverlaters (dat is: inclusief de leerlingen 
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die het onderwijs verlaten met alleen VMBO) 

is met 3,7% hoger dan bij andere groepen. 

Het percentage voortijdig schoolverlaters 

onder de MBO’ers is bij Antillianen ook hoger 

dan bij andere groepen. Van alle etnische 

minderheidsgroepen blijven Antilliaanse 

leerlingen op alle niveau’s van het voortgezet 

onderwijs het minst vaak zitten (5%) en halen 

hiermee een vergelijkbare score met Europese 

Nederlanders. Onder het aandeel geslaagde 

examendeelnemers scoren Antilliaanse 

leerlingen op bijna alle niveau’s (VMBO, HAVO, 

VWO) het best vergeleken met andere etnsiche 

minderheidsgroepen. 

Momenteel wonen er 130.000 Antillianen en 

Arubanen in Nederland, van wie 39,3% van 

de tweede generatie. 36% is 0-19 jaar, 37% 

tussen 20-39 jaar, 24% tussen 40-64 jaar en 3% 

ouder dan 65 jaar. De bevolkingsgroei is sinds 

2000 (na sterke groei sinds 1996) bijzonder sterk 

afgenomen, was in 2004 en 2005 zelfs negatief 

om in 2006 licht positief te eindigen. 

Het percentage verdachten van een strafbaar 

feit is onder Antillianen nog steeds het hoogst. 

De stijging in 2004, vergeleken met 1999, was 

13%; veel lager niettemin dan onder andere 

groepen, zoals de grootste stijger, de Europese 

Nederlanders (40%). 

De Antilliaanse groep kent het grootste aantal 

tienermoeders. Of dat laatste komt omdat 

Antilliaanse zwangere meisjes veel minder 

vaak dan Turkse, Marokkaanse, Surinaamse of 

Europees-Nederlandse meisjes kiezen voor een 

abortus (onderzoek Rutgers Nisso, 2007) is niet 

duidelijk. 

De perceptie van discriminatie in het algemeen 

en perceptie van eigen discriminatie is het 

hoogst onder Antillianen vergeleken met andere 

groepen, met name bij de eerste generatie, 

jongeren en laagopgeleiden. De Monitor 

Discriminatie van niet-westerse allochtonen 

op de arbeidsmarkt (SCP, 2007) bevestigt dit 

gegeven. 19% van de Antillianen is volgens 

de monitor van mening dat discriminatie de 

belangrijkste reden is waarom zij een minder 

goede kans hebben op een baan dan een 

Europese-Nederlander met dezelfde opleiding 

en ervaring. In deze Monitor wordt overigens 

geregeld gewezen op de goede positie van de 

tweede-generatie Antillianen, die nagenoeg 

dezelfde kansen hebben op werk als Europese 

Nederlanders.  

Reactie OCaN 

Vergeleken met de toon waarop vorige 

regeringen het integratiedebat voerden, is 

deze integratienota een duidelijke verbetering, 

met name gezien het feit dat de nadruk ligt op 

wederzijdse acceptatie en waardering. Rechten 

en plichten over en weer zijn nu meer met elkaar 

in evenwicht. Niettemin blijft het zorgelijk dat 

repressief beleid, gericht op specifieke etnische 

minderheidsgroepen, in het regeringsbeleid 

gekoppeld is aan het integratiebeleid. Volgens 

ons is het causale verband tussen ras en 

crimineel gedrag nooit aangetoond. Als 

structureel specifieke bevolkingsgroepen anders 

worden gesanctioneerd, kan het principe van 

non-discriminatie in gevaar komen. Daarvoor 

moet een heel zware rechtvaardiging aan ten 

grondslag liggen, gebaseerd op onderzoek en 

belangenafweging. Of het aansluitingsbeleid 

voor kansarme Antillianen en Arubanen 

weer wordt gericht op criminele Antilliaanse 

jongeren is nog niet duidelijk. De cijfers en 

het commentaar van het SCP laten zien dat 

een goede interpretatie van statistieken 

van wezenlijk belang is voor beeld- en 

beleidsvorming ten aanzien van de groep. 

De integratienota is in zijn geheel te lezen 

op http://www.vrom.nl/docs/20071113-

integratienota.pdf. De Monitor Discriminatie van 

niet-westerse allochtonen op de arbeidsmarkt 

en de Jaarnota Integratie van het SCP op  

www.scp.nl  

Marnix Arendshorst
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Dit jaar bracht OCaN enkele werkbezoeken in het land, onder meer aan Stichting MAMA 

(Amsterdam) en Sentro di MAMA (Dordrecht). Werkbezoeken zijn van belang om voeling 

te houden met het veld, ter verbetering van de inbreng in het overleg met de Minister.  

Een impressie. 

Stichting MAMA

In februari bracht een OCaN-delegatie een bezoek aan stichting M.A.M.A. in Amsterdam Zuidoost. 

De belangrijkste activiteit van Stichting Muhe Antiano Muhe Arubano is het bezoeken van vrouwen 

thuis die hulp nodig hebben. Dit gebeurt in de regel door moeders die vroeger ook hulp nodig 

hebben gehad. Volgens coördinatrice Maritza Wernet gaat binnen de hulpverlening alle aandacht uit 

naar kinderen en jeugd. Moeders staan vaak alleen, terwijl zij ook ondersteuning nodig hebben bij 

opvoeding en het opbouwen van een zelfstandig leven. Soms kunnen ze hun problemen niet eens 

uiten waardoor nog meer problemen ontstaan. Angst speelt daarbij ook een rol. 

De bezoekvrouwen helpen de moeders in een laagdrempelige sfeer met het wegwijs maken in de 

samenleving, met activeren, het aanleren van een goede houding, het geven van feedback.  

In Nederland wordt anders geleefd en gecommuniceerd. Er wordt overlegd en onderhandeld.  

Maar hoe doe je dat? Bij stichting M.A.M.A. kunnen hulpbehoeftige moeders in een 

activiteitenruimte oefenen aan 'gedragsverandering'. Grote instellingen hebben vaak geen tijd voor 

deze groep, of de benadering is niet goed. Over een Antilliaanse moeder wordt al snel gezegd dat 

zij "niet gemotiveerd" is, of "niet weet waar ze het over heeft". Dit klopt niet. De moeders willen 

juist graag werken, zij zijn het gewend van Curaçao; niettemin hebben zij soms een steuntje in de 

rug nodig als zij niet lekker in hun vel zitten. Twee hulpvragen zijn momenteel erg urgent: schulden 

en woningnood. Huurwoningen van 700 euro per maand zijn geen uitzondering. Daarnaast 

spelen angst en depressie een rol: mensen leven in een isolement en met een uitkering en krijgen 

voortdurend te horen dat ze niets waard zijn. Antillianen komen naar Nederland ook voor de rust, de 

vrijheid en een nieuw leven: los zijn van de familiedruk van Curaçao. Angst voor 'bemoeizucht' van 

familieleden is een reden waarom bij problemen liever niet meteen bij hen wordt aangeklopt. In de 

sociale omgeving van de moeders zit iedereen op hetzelfde niveau: erbovenuit steken leidt weer tot 

jaloezie van de omgeving. Vooral oude mensen missen warmte, cultuur, liefde en contact.  

De familiebanden zijn klein, dat is historisch zo bepaald en dat moeten we accepteren. 

Stichting M.A.M.A. geeft eveneens opvoedingsondersteuning, taallessen, doet aan positieve 

belangenbehartiging en heeft een 'vrouwenbuurtmaatschap' om ondernemerschap te stimuleren. 

Ook steeds meer vaders kloppen aan met hulpvragen bij stichting M.A.M.A.  

Het bezoekvrouwenproject staat bekend als best practice bij de Europese Vrijwilligerscentrale van de 

Europese Unie. 

Sentro di MAMA 

Sentro di MAMA uit de wijk Wielwijk/Crabbehof in Dordrecht is een ontmoetingsplaats 

voor Antilliaanse moeders. Twee keer per week is een inloopochtend. Sentro organiseert 

opvoedingsondersteuning, empowermenttrainingen (werken aan zelfstandigheid, eigen 

Werkbezoeken in den lande
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verantwoordelijkheid), sociale activiteiten, oriëntatie op de samenleving, themamiddagen en 

is intermediair tussen hulpbehoeftige en hulpinstanties. Coördinatrice Jacqueline Merkies en 

de moeders die als vrijwilligers werken, leggen tijdens het werkbezoek van OCaN in november 

de werkwijze uit van het centrum. Het zijn de vrijwillige moeders die hulpbehoeftige moeders 

uitnodigen om naar Sentro te komen. Er wordt niet meteen begonnen met een één-op-één 

benadering: groepsgewijs komen hulpbehoeftige moeders via de vrijwillige moeders binnen.  

De vraag van de hulpbehoeftige is het uitgangspunt. De hulpbehoeftige moeder bepaalt tijdens de 

bijeenkomsten in Sentro di MAMA wie haar mentor wordt. Dwang is uit den boze: via het creëren 

van een goede 'huiskamer'-sfeer en vertrouwen worden moeders geholpen. Een belangrijke 

succesfactor is het geven van "ruimte voor ontwikkeling", zowel persoonlijk als qua omgeving.  

Van belang is dat de medewerksters de cultuur kennen van de vrouwen, de taal begrijpen en respect 

tonen. Invoelingsvermogen is van het grootste belang, evenals vraaggericht werken. Daarnaast 

dienen de medewerksters de hulpbehoeftigen durven los te laten, ten behoeve van het vergroten 

van de zelfstandigheid. Het gaat binnen de hulpverlening om: enfrentá: jezelf en anderen durven 

confronteren van problemen. 

Sentro di MAMA legt de nadruk op een aantal aandachtspunten. Zo helpt een verplichte cursus 

opvoedingsondersteuning niet, volgens het Sentro. Moeders gaan er vanuit dat zij hun opvoeding 

goed doen. Op deelaspecten willen zij niettemin wel heel graag informatie en begeleiding. Dat 

V.l.n.r: Luthmila Martinus (vrijwilligster Sentro di Mama), Paula Kibbelaar (bestuurslid OCaN), 

Maudiëne Romano (medewerkster Sentro di Mama), Annie Trinidad (vrijwilligster Sentro di 

MAMA) en Marnix Arendshorst (medewerker OCaN). De foto is gemaakt door Jacqueline Merkies 

(coördinator Sentro di Mama).
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gebeurt in een informele setting en met hulp van een deskundige. De negen vrijwillige moeders 

werven groepsgewijs hulpbehoeftige moeders: deze moeders bepalen zelf wie hun mentor wordt. 

Dat werkt, in tegenstelling tot de maatjesprojecten waarbij moeders aan mentoren gekoppeld 

worden. Welke problemen spelen er nu zoal? Volgens het Sentro zijn moeders vaak te moe en 

te druk met zorg, werk, scholing, zodat voor opvoeding van de kinderen bijna geen tijd meer 

is. Een groot probleem is: aan zelfontplooiing, zelfontwikkeling komen de moeders niet meer 

toe. Algemene instellingen geven hieraan geen aandacht. Werk staat daar namelijk voorop en 

niet vorming. Bij Sentro di MAMA krijgen deze moeders de ruimte voor vorming/ontplooiing 

wel. Mensen kloppen soms aan met grote schulden. Zij worden door de algemene instellingen 

voortdurend verwezen naar andere instellingen. Vaak worden deze moeders zelfs verwezen naar 

Sentro di MAMA. Hulp van familie wordt volgens Sentro di MAMA niet meteen ingeroepen: 

tenslotte wil iedereen succesvol zijn; liever worden problemen besproken in intiemere sfeer, een 

familielid kan soms uit de school klappen. 

Bij elke vorm van hulpverlening werkt dwang contraproductief, zo zegt Sentro di MAMA. Zeker als 

sprake is van inmenging in de persoonlijke levenssfeer door instellingen als de sociale dienst. Het is 

niet ongebruikelijk dat de Sociale Dienst zelfs vraagt om een tekening te maken van je appartement 

met plaatsbepaling van slaapkamer en douche. Vaak willen moeders hun leven op de rails krijgen, 

maar worden tegengewerkt door de grote instellingen. Aanbod van zinloze cursussen moet 

geaccepteerd worden, op straffe van het stoppen van de uitkering. En schuldhulpverlening wordt 

gefrustreerd als slechts één schuldeiser dwars gaat liggen. Uithuiszetting is dan het onnodige gevolg. 

Een ander probleem dat actueel is, is het feit dat ouders zich geregeld afvragen: waarom wordt mijn 

kind naar een speciale school gestuurd? Doen Antilliaanse kinderen het nu echt slechter? Hoe moet 

ik helpen bij het geven van huiswerk? Methoden zijn veranderd. Soms hebben ouders zelf amper 

onderwijs genoten op Curaçao.

Het ontbreekt vaak aan (zelf)confrontatie en correctie bij en tussen Antillianen, zegt Sentro di 

MAMA: "We zijn geen eenheid onderling. Tegen Antillianen wordt geschopt en wij zeggen:  

Ik heb hier niets mee te maken!" Wie komt voor ons op? De onderlinge negatieve bejegening en 

de bejegening van instellingen en Nederland - "bolitaslikkers zijn criminelen", terwijl armoede op 

Curaçao het probleem is - staat een positieve ontwikkeling in de weg. Niettemin is aanpassen een 

nog groter probleem dan armoede: Het tegen willen komen van Curaçao en Nederland tegelijk is 

onmogelijk. 

Nieuwe aandachtsgroepen voor Sentro di MAMA zijn vaders en Spaans-Caribische vrouwen.  

De vaders hebben zich inmiddels verenigd met "Di homber pa homber", waarbij de werkwijze van 

Sentro di MAMA wordt gebruikt. 

Sentro di MAMA pleit ervoor om problemen onder Antillianen in een zo vroeg mogelijk stadium op 

te pakken. Sentro di MAMA heeft het afgelopen jaar reeds bezoek gehad van minister Vogelaar, 

Minister-President De Jongh-Elhage van de Nederlandse Antillen, alsmede diverse leden van de 

Tweede Kamer. 

Marnix Arendshorst
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Veel Antillianen en Arubanen vervullen een voorbeeldfunctie, maar dat blijft vaak 

onopgemerkt. OCaN-Info is trots op de navolgende personen en feliciteert ze van harte 

met hetgeen ze hebben bereikt. They really make a difference!

   Maureen Sarucco  -  Overheidsmanager van het jaar 2007

Maureen Sarucco is verkozen tot Overheidsmanager van het jaar 

2007. Zij is hoofd Openbare Orde en Veiligheid van de gemeente 

Amsterdam. Op 27 november ontving zij de prijs uit handen van 

Prins Willem-Alexander. Maureen, masha pabien!

Antilliaans en Arubaans Studentenvereniging PASSAAT, 
winnaar Berenschot Masterclass 'NPO to go'

De Passaat-vertegenwoordiging 

bestaande uit Sergino Croes, Tristan 

Every en Quincy Sintiago, heeft de 

Berenschot Masterclass weten te 

winnen van de andere deelnemende 

studentenverenigingen. De jury 

oordeelde dat zij met hun visie, 

presentatie en aanbevelingen op de 

vraagstelling 'Wat verwacht de next 

generation van zijn publieke media?' 

als beste uit de bus waren gekomen. 

OCaN feliciteert Passaat en Sergino 

Croes, Tristan Every en Quincy 

Sintiago van harte met hun prijs. Pabien! Congratulations!

NOS HENDENAN
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Dr. Artwell Cain - eerste promovendus promotiekamer  
Stichting Vorming Multicultureel Kader

Artwell Cain, oud-bestuurder van OCaN, is op 26 oktober gepromoveerd 

op het proefschrift 'Social mobility of ethnic minorities in the 

Netherlands. The peculiarities of social class and ethnicity'. Hij voerde zijn 

promotieonderzoek uit in het kader van de promotiekamer van Stichting 

Vorming Multicultureel Kader en is de eerste die zijn doctorstitel heeft 

weten binnen te halen.

Artwell, congratulations! 

Marvin de la Croes - Sporttalent van het Jaar  

In mei dit jaar werd Marvin de la Croes uit Arnhem door het 

NOC-NSF uitgeroepen tot Sporttalent van het Jaar. Deze 

uitverkiezing had De la Croes te danken aan het feit dat hij de 

eerste Nederlandse wereldkampioen judo junioren is geworden. 

Tijdens het WK in de Dominicaanse Republiek in oktober 2006 

versloeg hij in de finale de Fransman Fichot. Marvin was al drie 

keer Nederlands kampioen in zijn leeftijds- en gewichtklasse 

en eenmaal Europees kampioen. Op zijn eerste Nederlands 

kampioenschap voor senioren in oktober jl. werd hij al derde. Via 

het CIOS wil hij in de toekomst judoleraar worden. 

Marvin, pabien ku bo logronan. We zijn bijzonder trots op je en 

hopen in de toekomst nog veel van je te horen. 



27

alleenstaande ouders met jonge kinderen of gehandicapten. Het voorstel moet nog in het parlement 

worden behandeld.

Vanaf 1 augustus 2007: de kwalificatieplicht 

Sinds 1 augustus 2007 geldt de kwalificatieplicht. De kwalificatieplicht geldt voor jongeren die:

a. nog geen achttien jaar zijn;

b. nog geen startkwalificatie hebben behaald; en

c. de volledige leerplicht achter de rug hebben.

Zij zijn tot hun achttiende verjaardag (of tot het moment dat zij een mbo2-, havo- of vwo-diploma 

hebben behaald) kwalificatieplichtig. Dit betekent concreet dat deze jongeren een volledig 

onderwijsprogramma moeten volgen dat is gericht op het behalen van een startkwalificatie. 

Hieronder vallen de havo- en vwo-opleidingen in het voortgezet onderwijs. En de beroepsopleidende 

leerweg (BOL) en de beroepsbegeleidende leerweg (BBL) in het middelbaar beroepsonderwijs. Voor 

jongeren in het praktijkonderwijs, zeer moeilijk lerende kinderen en meervoudig gehandicapte 

kinderen is een startkwalificatie niet altijd haalbaar. Zij kunnen een programma volgen dat past bij 

hun niveau. 

Verplichte ziektekostenregeling  
op de Nederlandse Antillen

Hebt u een Nederlands pensioen of uitkering (bijvoorbeeld AOW, WAO/WIA/WAZ of Anw) en 

woont u op de Nederlandse Antillen, dan krijgt u met ingang van met 1 juli 2008 te maken met 

een verplichte ziektekostenregeling. Dit staat in het wetsvoorstel ’Ziektekostendekking voor 

Nederlands-gepensioneerden in de Nederlandse Antillen’ dat minister Klink heeft ingediend bij de 

Tweede Kamer. De regeling geldt ook voor uw gezinsleden die op de Antillen wonen. Het Bureau 

Ziektekostenvoorziening (BZV) beoordeelt of een gezinslid daadwerkelijk onder de regeling valt.

Hebt u nu al een pensioen of uitkering uit Nederland, dan ontvangt u van het CVZ een brief over de 

aanmelding bij het BZV. U dient zich persoonlijk met deze brief te laten inschrijven bij het BVZ.

Gaat u een pensioen of uitkering uit Nederland ontvangen en woont u al op de Antillen of u bent 

van plan op een later tijdstip er naartoe te verhuizen, dan kunt u zich rechtstreeks aanmelden bij het 

Bureau Ziektekostenvoorziening (BZV) in de Antillen. Het BZV zal het College voor zorgverzekeringen 

(CVZ) vragen of de regeling van toepassing is. U kunt zich ook zelf rechtstreeks aanmelden bij het 

CVZ, door op www.cvz.nl het ‘Formulier aanmelden Antillenregeling’ te downloaden, in te vullen en 

op te sturen samen met de gevraagde bewijsstukken. De regeling heeft een verplicht karakter. Ook 

al meldt u zich niet aan bij het BZV, bent u de bijdrage verschuldigd en wordt het maandelijks op uw 

pensioen of uitkering ingehouden.

Tot slot, net als in Nederland geldt voor de Zorgverzekeringswet, bestaat uw bijdrage uit een vast 

bedrag en een inkomensafhankelijk bedrag (6,5% over WAO-/WIA-/WAZ-uitkering en Anw-/

AOW-pensioen; 4,4% over overige inkomsten). Of u recht hebt op zorgtoeslag en zo ja hoeveel, is 

afhankelijk van uw gezinssituatie en de hoogte van het inkomen. U moet de zorgtoeslag aanvragen 

bij de Belastingdienst Toeslagen (www.toeslagen.nl).

Vervolg van pag. 27 - Goed om te weten - Bon pa bo sa
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Shon Arey en de zonnecollector

Bij het ochtendgloren

werden mijn zoete dromen

ruw verstoord door wrede tropische zon

die heerste over de geblaakte aarde.

Messcherpe silhouetten,

als stiletto’s als tekenen van de dood

schreven hun onbarmachtige boodschap

van hitte en staken elke koelte dood.

Alleen een list zoals van de slimme spin Nanzi

die kon verzinnen, kon mij nog redden.

Ik kocht een zonnecollector

en liet de zon daar lustig op schijnen.

En de ijdele tropische zon

vond het prachtig om zich te spiegelen

in de zonnecollector en hij

waande zich een Zonnekoning.

Wat de Zonnekoning niet wist

was dat ik

als een sluwe Nanzi de zonnecollector

had aangesloten op een airconditioning.

En terwijl de wrede tropische zon

als een Zonnekoning heerste over de geblaakte aarde,

zat ik met de door de zon gewekte zonne-energie

prinsheerlijk te genieten van de door de airco gewekte …koelte.

© Walter Palm


